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大力推进数字乡村建设

数字乡村建设是落实乡村振兴战略的具体行动，是推动农业农村现代化的有力抓手，也是释放数

字红利催生乡村发展内生动力的重要举措，它以数字化赋能，开启了乡村振兴新模式。

以信息基础设施为数字底座，夯实数字乡村发展根基。近年来，我国电信普遍服务试点不断增加，

农村地区光纤宽带等信息基础设施建设力度持续加大，但与城市相比，农村领域的信息基础设施建设

仍然存在较大差距，并且正面临着提档升级的问题。因此，需要重点推进农村信息基础设施建设，主

要包括网络基础设施、信息服务基础设施以及传统基础设施数字化升级三个方面。将来，随着高速、

泛在、安全的基础信息网络在乡村普及，城市优质服务资源以数字技术为载体在乡村全面覆盖，农业

农村发展将迎来更好的机遇，农村居民将获得更加精准化的服务和更为便捷化的生活体验。

以推进智慧农业发展为抓手，实现农业生产数字化。生产的数字化可以通过将现有技术与数字化

手段相结合，实现生产经营模式的进一步改善。但与服务业、工业等领域相比，农业领域的数字化研

究应用明显滞后，如农业专用传感器缺乏，农业机器人、智能农机装备适应性较差，关键核心技术的

研发也明显不足。因此，要下大力气进行农业生产经营数字化升级和改造。今年一号文件指出要“推进

智慧农业发展，促进信息技术与农机农艺融合应用”，这是农业数字化的重要抓手，也是当前需要加快

突破的重要任务，我们应积极做好这项工作，并以数字技术为支撑延伸产业链、贯通供应链、提升价

值链，全面提升农业生产经营数字化水平。

以数字技术赋能为手段，实现乡村管理服务数字化。公共管理与服务的数字化就是利用大数据优

化整合政府部门信息资源，打破部门之间、层级之间的信息壁垒，提升管理效能，重点解决调控难、

签字难、监管难等问题，以实现数据互通、信息共享、统一调度、精准指挥，提升公共管理与服务效

能。一号文件中提到“以数字技术赋能乡村公共服务，推动‘互联网＋政务服务’向乡村延伸覆盖”，就是

缩小城乡公共服务差距，并以需求为导向，让民生保障、社会保障、社会救助、教育、医疗、文化旅

游等领域的数字化服务广泛向乡村延伸，面向农村的电子政务实现网上办、码上办、“只跑一次”甚至“一

次不用跑”，解决老百姓办事难、办事慢等一系列问题。

以应用场景为突破口，寻求数字乡村最优方案。数字乡村建设涉及生产经营、乡村治理、公共管

理与服务等多个领域，如果搞不清建设方向，就很容易导致建设中出现形象好、内涵少、看得多、用

得少等问题。为了避免出现类似问题，应综合考量各种场景下政府、市场、农民等多方主体需求，拓

展接地气、简单实用、便捷高效的数字应用场景。在生产经营领域，强调实现农业的数字产业化和产

业数字化，解决城乡信息不匹配、农村资源利用率低等问题。在乡村治理领域，重点解决人员不足、

事务琐碎、重复填表、监督评价难等问题。在公共管理与服务领域，以百姓最关心的教育医疗养老为

切入点进行数字化应用和转型提升，重点解决农村公共服务保障水平相对较低、村民办事难等问题。

当然，对于基层政府来说，数字乡村应用场景不需要样样都建，但需厘清思路，明确定位，建设符合

当地需求的具体落地场景。

以提高农民数字素养为手段，让农民充分享受数字化改革红利。随着工业化、城镇化的持续加速，

农村高学历的青壮年多外出务工，常住农村的居民平均年龄偏大、学历层次偏低，部分老年人受教育

水平较低、对现代科技的接受能力较弱。同样的数字化产品和服务从城市延伸到农村，有可能会遇到

功能利用不全面、便捷化享受不充分的问题，因此要在推进数字乡村建设的同时，加强农民数字素养

与技能培训，让农村居民充分享受到数字化带来的红利。


